Boletim
Especial
do
Exercito

MIN,ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA-GERAL DO EXERCITO

N29/2020

Brasilia-DF, 29 de junho de 2020.







BOLETIM ESPECIAL DO EXERCITO
N2 9/2020
Brasilia-DF, 29 de junho de 2020

INDICE

12 PARTE

LEIS E DECRETOS
Sem alteracdo.

22 PARTE
ATOS ADMINISTRATIVOS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADQS
INSTRUCAO NORMATIVA N2 05/DFPC, DE 25 DE JUNHO DE 2020

Aprova as Normas para a Elaboragao e Revisdo de Atos Normativos do Sistema de Fiscalizagao de
Produtos CONTIOIAUOS. ......viiiiceeee e et 5

32 PARTE

ATOS DE PESSOAL
Sem alteracao.

42 PARTE
JUSTICA E DISCIPLINA

Sem alteracdo.






12 PARTE
LEIS E DECRETOS
Sem alteracgao.

22 PARTE
ATOS ADMINISTRATIVOS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADQS

INSTRUCAO NORMATIVA N2 05/DFPC, DE 25 DE JUNHO DE 2020

Aprova as Normas para a Elaboracdo e Revisdo de
Atos Normativos do Sistema de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados.

O DIRETOR DE FISCALIZAGAO DE PRODUTOS CONTROLADOS, no uso das atribuicdes que
lhe conferem o inciso XV do art. 63 das Instrucdes Gerais para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados
pelo Exército, aprovadas pela Portaria n? 255, de 27 de fevereiro de 2019, do Comandante do Exército; e
de acordo com o previsto no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, resolve:

Art. 12 Aprovar as Normas para a Elaboracdo e Revisdo de Atos Normativos do Sistema de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados (SisFPC).

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 22 As presentes disposicBes normativas estabelecem as diretrizes e o fluxo de
trabalho para o processo de elaboracdo e revisdo dos atos normativos do SisFPC, visando a maior
eficiéncia, transparéncia e participacdo na atividade regulatoria.

§ 19 O fluxograma do processo de rito completo para a elaboracdo e revisdo de normas
consta do Anexo "A" desta Instrucdo Normativa (IN).

§ 22 A critério do Diretor de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DirFPC), de acordo com
o objeto do ato normativo e a urgéncia necessdria, devidamente justificados na Exposicdo de Motivos ou
Justificativa (Anexo "C"), poderd ser utilizado o rito sumario de elaboracdo e revisdo de normas (Anexo
llBIl).

§ 32 O rito sumario sera constituido somente pela fase da Elaboracdo pela Eqp Tec/Asse
Esp, da Avaliacdo Juridica, da Aprovacdo pela Autoridade Competente da Publicidade.

Art. 32 Os prazos previstos para o cumprimento das a¢des/fases estabelecidas nesta IN
estdo estabelecidos no Anexo "F" e poderdo ser diferidos conforme o uso do rito completo ou sumario.

Boletim Especial do Exército n2 9, de 29 de junho de 2020. - 5




CAPITULO Il
DA ELABORACAO E REVISAO DE NORMAS

Secdo |
Motivagao

Art. 42 A abertura de processo de elaboracdo ou revisdo dos atos normativos do SisFPC é
motivada a partir de qualguer uma das seguintes condicdes:

| - por determinacdo legal imposta pela criacdo ou alteracdo de leis, decretos ou atos do
Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario;

Il - da percepcdo de algum dos seus érgdos, em particular da Diretoria de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (DFPC), em vista da necessidade de modificacdes das normas em vigor ou
regulacdo de novos procedimentos, decorrentes das mudancas de legislacdo, de avancos tecnolégicos, do
seu planejamento estratégico, de alteragBes no cenario nacional relacionadas ao trato com produtos
controlados, de sugestdes de usuarios ou de outras fontes; e

Il - por determinacdo do Comandante Logistico ou Comandante do Exército.

Paragrafo Unico. A Exposicdo de Motivos ou Justificativa (EM), cujo modelo estd previsto
no Anexo "C", deve ser elaborada com a finalidade de apresentar a motivacdo ou justificativa do processo
de elaboracdo ou revisdao de normas.

Secao Il
Responsabilidades

Art. 52 Fica designada a Secdo de Normas/Divisdo de Regulagcdo como érgdo responsavel
pela elaboracdo e revisdo dos atos normativos do SisFPC, com o apoio de Equipes Técnicas e/ou
Assessores Especiais, devidamente nomeados por intermédio de Ordem de Servico.

§ 12 As Equipes Técnicas (Eqp Tec) serdo constituidas por militares especialistas no tema,
pertencentes ao quadro da Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC) e/ou de outros
orgaos do SisFPC.

§ 292 Os Assessores Especiais (Asse Esp) sdo militares ou civis, possuidores de notério saber
no tema, que poderdo ser convidados pela DFPC para participar dos trabalhos de elaboracdo e revisao
dos atos normativos.

§ 32 A Eqp Tec/Asse Esp conduzird os estudos iniciais, apoiados na pesquisa da legislacdo
técnica, juridica ou administrativa de amparo, que tratem do objeto da norma em desenvolvimento.

§ 42 A Egp Tec/Asse Esp sera responsavel pela confeccdo da Exposicdo de Motivos ou
Justificativa (Anexo "C") e pelo preenchimento da Proposicdo de Parecer de Mérito (Anexo "D").

Art. 62 A Divisdo de Regulacdo devera expedir, anualmente, uma diretriz de servico com a
finalidade de regular as acGes da DFPC na elaboracdo e revisdo de normas do Sistema de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados.

Pardgrafo Unico. Toda a documentacdo formalizada durante a elaboragcdo do ato
normativo, deverd ser juntada em processo proprio e ao final, arquivada com assinatura do Chefe da
Divisdo de Regulacdo, o qual designara em Bl o responsavel por essa atividade.
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Secdo il
Elaboragdo de Minutas

Art. 72 A Minuta de Trabalho serd produzida pelo responsavel designado (Eqp Tec/Asse
Esp), ndo se revestindo do rigor da formatacdo da regulamentacédo final, cabendo apontamentos parciais
e consignando duas ou mais opgdes de interpretacdes em relacdo ao tema abordado.

Art. 82 Apds a consolidacdo dos trabalhos preliminares da Eqp Tec/Asse Esp, a Secdo de
Normas receberd a consolidacdo da Minuta de Trabalho e elaborara a Minuta Inicial.

§ 19 A Minuta Inicial deve ser revisada e corrigida em seus aspectos formais, de acordo
com previsto no Decreto n? 9.191/2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboracgao,
redacdo, alteragdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos e o Manual de
Redacdo da Presidéncia da Republica, 32 edicdo, revista, atualizada e ampliada.

§ 29 Deverd, ainda, ser obedecida a padronizacdo documental prevista nas normas
internas do Exército Brasileiro.

Art. 92 Apds a realizacdo de todas as consultas previstas, a Secdo de Normas consolidard a
Minuta Intermedidria, a partir da selecdo das contribuicdes recebidas, agregadas a Minuta Inicial.

Art. 10. A Minuta Final serd consolidada pela Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos,
apds o recebimento do parecer juridico da CONJUR/EB, a partir do saneamento proposto por aquele
Orgao Consultivo da AGU.

Secao IV
Consultas Internas

Art. 11. A realizagdo de consulta ao publico interno ficara a critério do Dir FPC, que podera
encaminhar a Minuta Inicial da norma aos Servicos de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (SFPC) das
RegiGes Militares, bem como outros érgdos do Exército que possuam interesse no assunto.

Paragrafo Unico. A Minuta Inicial ou seu extrato, caso seja apresentada ao SisFPC, contera
prazo determinado para a apresentacdo de comentarios e/ou sugestdes.

Segdo V
Consultas Externas

Art. 12. A Minuta Inicial da norma poder3d, a critério do Dir FPC, ser submetida a avaliacdo
e analise prévia de drgdos do Poder Publico, da Iniciativa Privada ou Sociedade Organizada, julgados de
interesse na sua elaboracao.

Paragrafo Unico. Os drgdos consultados poderdo ou ndo apresentar emendas ao texto,
cabendo a DFPC estabelecer prazos para a apresentacdo das sugestdes.
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Secao VI
Consulta Setorial

Art. 13. Caso julgado pertinente pelo Dir FPC, poderdo ser realizadas camaras tematicas,
simpdsios ou seminarios, a fim de fomentar debates sobre o tema, de forma mais ampla, submetendoa
proposta normativa a consulta de entidades representativas de setores que possuam pertinéncia com a
atividade ou o processo em tela, dependendo da complexidade do tema e seus possiveis
desdobramentos.

Paragrafo Unico. As camaras tematicas poderdo ser compostas por especialistas no
assunto, pessoas fisicas ou juridicas, instituicGes e representantes dos érgdos do SisFPC.

Secgao VIl
Consulta Publica

Art. 14. A consulta publica podera ser conduzida pela Divisdo de Regulacdo, na modalidade
eletronica, a partir da divulgacdo da Minuta Inicial na pagina da DFPC (internet), precedida da publicacdo
do ato no Diario Oficial da Unido (DOU).

§ 12 Na hipdtese elencada no caput, a Minuta Inicial sera apresentada a sociedade em
geral, por um periodo de tempo definido, com o objetivo de colher comentarios e sugestdes das partes
interessadas.

§ 29 N3o serdo objeto de consulta publica as normas que tratem dos seguintes temas:
| - atividades estritamente militares;

Il - gestdo interna do SisFPC;

Il - notas explicativas ou Instrucdes Normativas (IN); e

IV - normas publicadas em carater emergencial.

Secdo VilI
Debates internos de avaliagdo

Art. 15. Todas as contribuicdes recebidas para o aprimoramento da proposta de norma
serdo apreciadas, mediante debates internos da Se¢do de Normas/Divisdo de Regulacdo e da Eqp Tec/Ass
Esp.

§ 12 As sugestdes recebidas poderdo ser acolhidas e incorporadas de forma integral ou
parcial na minuta da norma em estudo.

§ 29 As sugestdes ndo acolhidas poderdo ser utilizadas em outras normas ou arquivadas.

§ 39 Ao final dos debates internos, a Secao de Normas consolidard a Minuta Intermedidria.

Secao IX
Conselho Normativo

Art. 16. O Conselho Normativo (CN) é 6rgdo de assessoramento da DFPC, sendo presidido
pelo Dir FPC e integrado pelos Chefes de Divisdo/Sec¢do da DFPC e outros militares designados.
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§ 19 A Minuta Intermedidria devera ser apresentada perante esse 6rgdo colegiado da
DFPC que assessorara o Dir FPC na avaliacdo da proposta elaborada.

§ 29 A avaliacdo conduzida pelo Conselho Normativo se pautard nos aspectos relevantes
para a gestdo estratégica do SisFPC.

Secgdo X
Avaliagao de Impacto Regulatdrio

Art. 17. A Comissdo de Andlise de Impacto Regulatério (CAIR), constituida a critério do
Comandante Logistico, analisard a Minuta intermediaria, avaliando os possiveis impactos regulatérios de
sua edicdo junto a conjuntura politica, econdmica e social do pais.

§12 A CAIR é integrada por membros permanentes do Comando do Exército e por
representantes convidados dos érgdos publicos.

§29 A conclusdo dos trabalhos promovidos pela CAIR ndo estd condicionada a
participacdo dos integrantes convidados.

§ 32 A CAIR produzird, ao final dos trabalhos desenvolvidos, o Relatério de Andlise de
Impacto Regulatério (Anexo "E").

Segao XI
Avaliagao Juridica

Art. 18. Apds a apreciacdo do CN e do CAIR, deve ser avaliada a coeréncia légico-formal e
compatibilidade juridica do texto da Minuta Intermedidria com os demais atos normativos do SisFPC em
vigor.

§ 19 Deverd ser avaliado com relevancia a tipificacdo das infracdes administrativas, multas
regulatdrias e taxas previstas nas normas instituidoras do Poder de Policia Administrativa.

§ 29 A Minuta Intermediaria consolidada deve ser submetida ao crivo da Assessoria de
Apoio para Assuntos Juridicos, a qual confeccionara Nota Técnica e fara juntada de toda a documentacdo
atinente ao processo de elaboracdo de normas.

§ 392 Posteriormente, o processo de elaboracdo de normas contendo a Minuta
Intermediaria serd submetida a Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército (CONJUR/EB), onde
serd analisado o seu aspecto juridico.

§ 49 O teor do parecer juridico emitido pela CONJUR sera apreciado pelo Dir FPC, por
intermédio da Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos com a finalidade de sanear a versdo final da
minuta.

Segao Xl
Aprovacdo da Autoridade Competente

Art. 19. A Minuta Final, impressa ou digital, deve ser apreciada e assinada, por meio de
despacho do Dir FPC com a Autoridade Competente para o ato (Comandante Logistico ou Comandante
do Exército). Caso o texto ndo seja aprovado ou deva sofrer corregBes, deverd ser refeito o processo de
elaboracdo a partir da fase mais conveniente para a alteracdo desejada.

Paragrafo Unico. Poderdo, ainda, ser conduzidas consultas opinativas a respeito da Minuta
Final a outros érgdos publicos, a critério do Comandante Logistico ou por imposicdo legal.
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Secao Xl
Publicidade dos Atos Normativos

Art. 20. Apds a chancela do Comandante Logistico, a Divisdo de Regulacdo providenciard a
publicacdo do ato normativo no Didrio Oficial da Unido, no Boletim do Exército e a divulgacdo no sitio
eletronico da DFPC, no qual serdo esclarecidos os principais pontos sobre os dispositivos normativos
editados.

Secao XIV
Capacitagdo do SisFPC

Art. 21. Apos a devida publicidade do ato normativo, antes da entrada de sua vigéncia e
eficacia, a Secdo de Capacitacdo da DFPC deverd planejar e promover, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a capacitacdo técnica e doutrindria dos agentes do SisFPC, possibilitando a plena efetividade e
eficdcia dos novos comandos normativos.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. As minutas deverdo ser identificadas com marca d'dgua, nimero da versdo,
responsavel pela elaboracdo e a OM, drgdo ou entidade para o qual foram distribuidas.

Art. 23. Os atos normativos de que tratam esta IN estabelecerdo data certa para sua
entrada em vigor e para a sua producdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana e no maximo 180 dias apds a data de sua publicacdo em

DOU; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util.
Art. 24. Os anexos constantes da presente IN poderdo ser alterados a critério da Div Reg.
Art. 25. Revogar a Instrucdo Normativa n2 01/DFPC, de 26 de fevereiro de 2020.
Art. 26. Determinar que esta Instrugcdo Normativa, entre em vigor no dia 29 de junho de
2020.
ANEXOS:

Anexo A - Fluxograma do Processo: Rito Completo.

Anexo B - Fluxograma do Processo: Rito Sumario.

Anexo C - Modelo de Exposicdo de Motivos ou Justificativa.
Anexo D - Proposicdo de Parecer de Mérito.

Anexo E - Modelo de Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério.

Anexo F - Cronograma de Atividades.
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ANEXO "A": FLUXOGRAMA DO PROCESSO: RITO COMPLETO

| RESP | RITO COMPLETO
v |
AssEsp {0 Sv)

Conselho Apreciagio Minuta
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Estudos I
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da Exposicio de Motivos
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ANEXO "B": FLUXOGRAMA DO PROCESSO: RITO SUMARIO

m RITO SUMARIO

Conselho
Normativo

Estudos =

Equim {Legislagia) Consultas Téc/ur

Técnica * +
Elahoracio da Minuta de Trabsalho e
da Exposicio de Motivos.

-_—IW‘“I
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ANEXO "C": MODELO DE EXPOSIGAO DE MOTIVOS OU JUSTIFICATIVA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO LOGISTICO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS
(DFPC/1982)

EXPOSICAO DE MOTIVO N2 001/2020-DFPC

OBIJETO: proposta de portaria — normas reguladoras dos procedimentos para marcagao de armas de fogo,
pegas, de embalagens e cartuchos de munigao e definicdao dos dispositivos de seguranga de arma de fogo.

A presente justificativa expde as razdes que motivaram a Diretoria de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados — DFPC a propor a edi¢cdo da Portaria que regula os procedimentos administrativos
relativos a marcacao de armas e munigdes.

A necessidade de rastreamento de PCE, notadamente as armas de fogo e as municses,
reflete preocupacdo de toda a sociedade acerca de controles que tornem cada vez mais efetivo o
combate aos desvios deste tipo de produtos.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) possui um Programa de Acdo (UNPoA), de 2001,
para prevenir, combater e erradicar o comércio ilicito de armas de fogo pequenas e leves em todos os
seus aspectos, voltado para a implementacdo a nivel global de solu¢cBes que permitam tanto coibir o
trafico, os desvios no comércio de armas de fogo, como também viabilizar investigacGes forenses cada
vez mais efetivas. Desde 2005 a ONU adotou entre seus paises membros, um instrumento denominado
International Tracing Instrument (ITI), que prevé que as armas sejam devidamente marcadas e seus
registros sejam mantidos.

A proposta de ato normativo possui por escopo estabelecer, padronizar e regulamentar os
procedimentos administrativos para o Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (SisFPC) no que
diz respeito a para marcacdo de armas de fogo, pecas, de embalagens e cartuchos de municdo e
definicdo dos dispositivos de seguranca de arma de fogo, no caso especifico das armas e muni¢cdes sob
competéncia do Exército Brasileiro e do Sistema Militar de Gerenciamento de Armas (SIGMA).

Sua necessidade decorre da determinacdo do Poder Executivo expressa no corpo dos
Decretos n? 9845/19, 9846/19 e 9847/19, que estabelecem que o Comando do Exército devera expedir
ato administrativo que disciplinara as novas normas para marcacdo de armas e municdes.

Estas demandas serdo consolidadas em proposta de portaria do Comando Logistico,
instrumento normativo que reunira dispositivos que aprimoram as atividades administrativas e
procedimentais do SisFPC envolvidas na marcacdo de armas e municdes por parte dos 6rgdos e
instituicdes; integrantes das PM,BM, ABIN e GSI; CAC e entidades de tiro, dentre eles:

1. desburocratizacdo do processo para os 6rgdos e instituicdes tornando mais célere a
aquisicao de armas e munigdes;

2. orientacdo quanto a forma de consulta das tabelas de dotacdo dos 6rgdos e instituicdes;
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3. estabelecimento de limite de armas e municBes passiveis de aquisicdo pelos policiais
militares, bombeiros militares, agentes da ABIN e GSI;

4. discriminacdo dos armamentos passiveis de aquisicdo pelos colecionadores, atiradores e
cacadores e entidades de tiro;

5. facilitacdo da transferéncia de titularidade de armas de fogo registradas no SIGMA; e
6. padronizacdo do processo de transferéncia entre sistemas ( SIGMA-SINARM).

Para o cumprimento dos objetivos propostos neste trabalho de rastreabilidade de armas e
muni¢Bes, tendo em vista a necessidade de urgéncia para sua publicagdo demonstrada pelas diversas
demandas judiciais e legislativas, devera ser utilizado o rito sumario de elaboracdo de atos normativos,
conforme o procedimento previsto na Instru¢cdo Normativa n2 05/2020-DFPC, de 25 de junho de 2020.

Do exposto, este Diretor considera oportuna e conveniente a abertura do processo de
elaboragdo de ato normativo que verse sobre o tema, que ao final de seus trabalhos resultard na
producdo de portaria que serd submetida para apreciagdo e assinatura do Comandante Logistico.

Brasilia-DF, __ de junho de 2020.

Diretor de Fiscalizagcdo de Produtos Controlados

Aprovo:

Comandante Logistico
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ANEXO "D": PROPOSIGAO DE PARECER DE MERITO

=

bR

PROPOSICAO DE PARECER DE MERITO

APRESENTACAO

Este parecer € um documento interno com a finalidade especifica de subsidiar a tomada de decisdo sobre
uma proposta de regulamento elaborado pelo SisFPC. Para tanto, seu preenchimento deve ocorrer de

forma clara e objetiva, a fim de explicitar as principais razdes que fundamentam a edicdo do ato
normativo proposto.

Instrugdes de preenchimento

e Preencha todos os campos deste documento. Quando ndo considerar a pergunta pertinente ou
aplicavel, escreva algo que indique sua percepcdo, de forma se ter certeza de que a questdo foi
apreciada e ndo houve pulo ou esquecimento no preenchimento.

* Neste Relatdrio, os termos ato normativo, norma e regulamento sdo considerados como sinébnimos, e
serdo utilizados para se referir a proposta elaborada que sera submetida a deliberacdo colegiada.

¢ Para respostas de multipla escolha, marque um X na opg¢do que melhor defina seu entendimento
guanto ao assunto. Observe se é necessario marcar somente uma ou se é possivel marcar mais de uma
resposta.

* Nos itens de resposta aberta, por favor, siga as instrucdes relacionadas ao tamanho e a forma da
resposta (nUmero de linhas e utilizacdo de tépicos).

|. Dados da Proposta de Ato Normativo

Ordem de Servico ou Diretriz de Elaboragdo (n.2 e ano):
Regime de tramitagado:

( ) Completo

() Sumario

Assunto:

1. Andlise do problema ou situagdo

1. Descreva brevemente qual o problema ou a situagdo que a proposta pretende solucionar. (Por favor,
elabore um texto de cinco a dez linhas)
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2. O problema ou situagdo esta no ambito de atribui¢des legais e regulamentares do SisFPC? (Se sim,
indicar os artigos e pardgrafos da lei, decreto, portaria, etc. correspondente)

( ) Nao.
()Sim.

Aponte o(s) dispositivo(s) legal(is) e regulamentar(es):

3. Em sua opinido, esse problema ou situa¢do pode ser considerado como uma prioridade Institucional?
(Se sim, indicar objetivamente as razdes)

( ) Nao.
( )Sim.

Por qué?

4. Em sua opinido, se o SisFPC ndo adotar alguma medida para resolver o problema ou situagao qual
seria a tendéncia com relagdo as consequéncias? (Marque apenas uma opg¢éo)

() Agrava-se rapidamente.
( ) Agrava-se lentamente.
() Mantém-se estavel.

( ) Resolve-se lentamente.
( ) Resolve-se rapidamente.

() Imprevisivel.

5. O problema ou situagao ja foi regulamentado por autoridades em outros paises? (Se sim, especificar
as autoridades e o modo como regulamentaram o assunto em seus paises)

( ) Néo.
( ) Desconheco.
()Sim.

Aponte a(s) autoridade (s) e anexe a documentacdo correspondente ou indique a referéncia.
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6. Existem normas vigentes no Brasil que sdo aplicaveis ao problema ou situagdo? (Se sim, indicar as
principais normas vigentes: leis, decretos, resolucdes, portarias, etc.)

( ) Nao.
() Desconheco.
( )Sim.

Indique as normas aplicaveis:

7. Vocé poderia apontar medidas regulatdrias alternativas, além da regulamentagdo, para a solugdo
desse problema ou situagdo? (Escreva as medidas alternativas em forma de topicos)

8. Em sua opinido, entre as alternativas apontadas ha uma medida regulatéria mais adequada que a
regulamentagdo para solucionar esse problema ou situagdo? (Se sim, indicar a medida mais adequada)

() Ndo had medida mais adequada.
() Sim, hd uma medida mais adequada.

Aponte a medida que vocé considera mais adequada:

lll. Andlise da proposta do ato normativo

1. Quais sao os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo? (Escreva os objetivos em
forma de tdpicos)

2. Quais sdo as medidas contidas no ato normativo para alcangar os objetivos pretendidos? (Escreva os
objetivos em forma de topicos)

3. Em sua opinido, quais sdo os recursos necessarios para a implementagdo do ato normativo proposto?
(Margue quantas opgdes for necessdrio)

( ) Infraestrutura ja disponivel no SisFPC.

() Despesas ou transferéncias de recursos financeiros do SisFPC.

() Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacdo de sistemas de informacado do SisFPC.
() Contratacdo, capacitacdo ou treinamento de integrantes do SisFPC.

() Outros. Especifique:
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4. Quais sdo os beneficios esperados a partir da implementagdo do ato normativo proposto? (Se for
possivel, distinguir os beneficios de curto, médio e longo prazo)

5. Em sua opinido, quais seriam os principais custos ou dificuldades relativos a implementagado do ato
normativo proposto? (Considere tanto os custos e dificuldades administrativos quanto os financeiros,
sob o ponto de vista do governo e das empresas)

6. Existem estimativas sobre os custos da implementagdo do ato normativo proposto? (Se sim, anexar os
dados e documentos pertinentes)

( ) Ndo.

( ) Sim. (Anexar dados e documentos)

7. Em sua opinido, os beneficios esperados superam os custos de implementagdo da proposta? (Se sim,
indicar brevemente as razdes)

( ) Néo.
( )Sim.

Por qué?

8. A execucgdo do ato normativo proposto depende da atuagdo de outros atores internos ao EB ou de
outros 6rgaos de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos)

( ) Ndo.
()Sim.

Aponte os atores:

9. Em sua opinido, ha necessidade de algum periodo de adaptac¢do dos cidaddos, empresas ou 6rgdos de
governo para o cumprimento do ato normativo proposto? (Se sim, indicar brevemente as razées e o
periodo necessdrio, em meses)

( ) Nao.
()Sim.

Aponte o motivo e o periodo necessario:
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10. Em sua opinido, quais seriam os principais atores interessados em conhecer e discutir o ato
normativo proposto? (Apontar os dados de identificagdo dos atores de modo mais completo possivel:
nome ou instituicdo, endereco, telefone de contato, fax, e-mail, etc.)

11. Aponte os documentos de referéncia que foram utilizados para elaboragdao do ato normativo
proposto. (Escreva em forma de topicos)

Brasilia, de de20

Responsavel pela Elaboracdo da Proposta

IV. Despacho de Proposigdo

() Aprovacdo e encaminhamento para andlise juridica.

() Retorno para Secdo de Regulacdo para reavaliacdo e alteragao.
() Retorno para Secdo de Regulacdo para arquivamento.
Brasilia, de de20

Diretor de Fiscalizagdao de Produtos Controlados
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ANEXO “E": MODELO DE RELATORIO DE IMPACTO REGULATORIO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO LOGISTICO
DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DE PRODUTOS CONTROLADOS

MODELO ORIENTATIVO PARA CONFECCAO
DO RELATORIO DA COMISSAO DE ANALISE
DE IMPACTO REGULATORIO

O O w o O T L N OO T Y

SUMARIO
. INTRODUCAO
. Definicdo do problema detectado pela DFPC........oviiiiiiiiiieccee ettt XX
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. Anadlise de Impacto Regulatdrio N0 ASPECto SOCIal........ccviiiviiiiiicie e XX
. Analise de Impacto Regulatério no Aspecto INSHEUCIONAl....c.cooviiiiiiiiiieccece e XX
. Andlise de Impacto Regulatdrio N0 ASpecto ECONOMICO.......ccuiivviiiiiececiccet ettt XX
. CONCLUSAO
. Recomendagdes a DIVREI da DFPC.......coiiiiiiiiciiee ettt ettt XX
. Recomendacdes de APOiO @ DECIST0......ccuiiiiiiiiiiie ettt e e XX

RELATORIO DA COMISSAO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)
(MODELO)

1. INTRODUGCAO

Este documento é um processo sistematico de analise, baseado em evidéncias, que busca avaliar, a
partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das opcBes de acdo disponiveis
para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de

decisdo.

A AIR visa o aprimoramento da qualidade regulatdria, contribuindo para a transparéncia do processo

de regulacdo e para o didlogo entre governo, setor regulado e a sociedade em geral.

a. Definigdo do Problema detectado pela DFPC (modelo)
- Ndo cumprimento da determinacdo de regulacdo de temas abordados em decretos e leis.

- Dificuldade dos OSP na rastreabilidade dos PCE na elucidacdo de ilicitos.
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- Falta de controle na gestdo de PCE.

- Dificuldade na importacdo de armas.

- Falta de normas que disciplinem a venda de munigses.

- Excesso de exigéncias de PCE na IndUstria Nacional.

- Tratamento assimétrico entre o produto nacional e importado.

- Excesso de PCE previstos que ndo atendem ao interesse militar.

- As normas atuais ndo atendem mais aos interesses da sociedade.
- Situacdo regulatodria atual desatualizada.

- Ndo acompanhamento das normas as novas tecnologias de gestdo, ocasionando falta de efetividade
no servico prestado.

- Ndo atendimento das normas ou acordos internacionais.

- Outros problemas identificados ao longo do trabalho.

b. Definigdo dos objetivos (modelo)

- Orientar e subsidiar, com base em evidéncias e de maneira robusta e transparente, a tomada de
decisdo.

- Contribuir para que a atuacdo do regulador seja efetiva, eficaz e eficiente.

- Aumentar a transparéncia e a compreensao sobre a atuacdo regulatoria.

- Proporcionar maior robustez técnica e previsibilidade a atuacdo regulatoria.

- Contribuir para o aprimoramento continuo do resultado das atuacdes regulatérias.

- Reduzir ao minimo possivel o impacto das mudancas normativas nas diversas areas da sociedade
(economia, esportes, seguranca publica, etc).

c. Definigdo de cenario (modelo)

Para a andlise de impacto regulatorio foram elencados (dois ou mais) cendrios de regulamentacdo que
possibilitassem avaliar alternativas para atingir o objetivo estabelecido. Cada alternativa procurou emular
um cenario para solucdo do problema de modo que fosse permitida a analise de suas caracteristicas de
maneira geral.

1) Cenario 1: andlise da regulacdo atual

Em consonancia com os principios de boa pratica regulatéria, o primeiro cenario de regulamentacao
consiste na andlise de manutencdo das regras vigentes. Desta forma, buscou-se investigar o histérico de
acOes que levou a forma de regulamentacdo do assunto tal como se encontra atualmente, avaliando os
pontos fortes e aqueles passiveis de aprimoramento. Assim, neste cenario, mantém-se a regulamentacao
vigente relativa ao controle e rastreabilidade de PCE aplicavel aos "stakeholder" abrangidos pelo estudo.

2) Cendrio 2: analise da regulacdo proposta

Neste cenario, a opgdo regulatéria adotada foi a de modificar o "modus operandi" de controle e
rastreabilidade de PCE pelos nossos clientes. Com a simulacdo deste cenadrio, possibilita-se, de forma
genérica, a avaliacdo de pontos fortes e fracos decorrentes desta decisdo regulatéria, assim como a
deteccdo de possiveis riscos inerentes.
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d. Coleta de informagdes (modelo)

Com a finalidade de obter dados necessarios para avaliar os impactos das alternativas, foram
solicitadas informacdes aos diversos segmentos da sociedade impactados pela regulacdo vigente e futura,
consultas a internet, entrevistas, visitas, reuniées tematicas, entre outras formas de obter as informacdes

necessarias (descrever em detalhes o sistema adotado de coleta de informacdes).

stakeholder Entrevista |Oficio Reunides |Pesquisa Internet Consulta Publica
Politicos X X
Instituicdes X X
Sociedade X X
CAC X
Empresas X
(modelo)

2. DESENVOLVIMENTO

a. Andlise de Impacto Regulatério no Aspecto Politico (modelo)

As mudancas pretendidas favorecem a politica de controle de armas, municdes e acessoérios do Estado
Brasileiro? (favoravel, desfavoravel ou indiferente).

Qual cendrio atende as demandas das instituicdes politicas e da sociedade ?

Que fatores politicos podem ser considerados para a implanta¢do das novas regras?

No aspecto politico, quais os pontos fortes e oportunidades de melhoria nos cenarios apresentados?

Qual a conclusdo parcial sobre a viabilidade da aplicacdo dos cendrios apresentados?

b. Andlise de Impacto Regulatdrio no Aspecto Social (modelo)

Qual a percepc¢do da sociedade com relagdo aos cendrios apresentados?

Qual a percepgdo do publico-alvo? (Colecionador, Atirador Desportivo, Cacador, Cidaddo com porte de
arma, etc..).

A implantacdo do novo regramento pode causar insatisfacao generalizada®?
Existe a percepgdo de que 0s novos regramentos aumentam a seguranga para o cidaddo?

Ha a percepcdo no campo social de privilégios para um determinado segmento na aplicacdo dos
cenadrios apresentados?

Que fatores sociais podem ser uma ameaca para a implantacdo das novas regras?
O momento social que ora vivenciamos é favoravel a implantacdo das normas?
No aspecto social, quais os pontos fortes e oportunidades de melhoria nos cenarios apresentados?

Qual a conclusdo parcial sobre a viabilidade da aplicacdo dos cendrios apresentados?
c. Andlise de Impacto Regulatério no Aspecto Institucional (modelo)

Quais sdo as instituicSes brasileiras que sdo impactadas pelo novo regramento?

Qual o impacto para essas instituicdes?
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As instituicOes brasileiras (de interesse) sdo favoraveis aos cenarios apresentados?

As medidas propostas melhoram a capacidade de trabalho em prol da sociedade?

Que fatores Institucionais podem ser uma ameaca para a implantacao das novas regras?
O momento Institucional que ora vivenciamos é favoravel a implantagao das normas?

No aspecto Institucional, quais os pontos fortes e oportunidades de melhoria nos cenarios
apresentados?

Qual a conclusdo parcial sobre a viabilidade da aplicacdo dos cendrios apresentados?

d. Andlise de Impacto Regulatério no Aspecto Econémico (modelo)

Quais sdo as empresas impactadas pelo novo regramento?

As empresas tém condicdes de se adaptar as novas regras apresentadas pelos cendrios?
Qual o custo aproximado para implantagdo das novas regras?

Esse custo serd repassado para o usuario final?

Se sim, qual seria aproximadamente esse custo?

Ha privilégio de mercado com o novo regramento?

Qual o impacto na importacdo de PCE, com o regramento apresentado?

Ha viabilidade de mercado para implantacdo do novo cendrio?

Ha a possibilidade de exclusividade de mercado com a nova regra?

Ha tecnologia no mercado para implantacdo do proposto?

A implantacdo prejudica a livre concorréncia de mercado?

Os novos instrumentos regulatdrios permitirdo melhor gestdo na produgdo e controle de PCE?
Que fatores Econbmicos podem ser uma ameaca para a implantacdo das novas regras?
O momento econdmico que ora vivenciamos é favoravel a implantacdo das normas?

No aspecto Econdmico, quais os pontos fortes e oportunidades de melhoria nos cenarios
apresentados?

Qual a conclusdo parcial sobre a viabilidade da aplicacdo dos cendrios apresentados?
3. CONCLUSAO (Modelo)
Finalizada a analise de cada fator pré-definido e de cada cenario estabelecido, cabe apresentar uma

tabela resumo de cada avaliacdo que deve ser levado em consideracdo quando da avaliacdo global do
tema.

Cenario IMPACTO

Politico Social Institucional Econémico
Fator Fl o[ 1] F|D]1 ] F|D | F | b | |
Cenario 1 X X X X
Cenario 2 X X X X
Cenario 3 X X X X

Legenda: F (Favoravel) — D (Desfavoravel) — | (Indiferente)
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a. Recomendagdes de alteragdo no texto da minuta de norma da DFPC (modelo)

- Rever as medidas de importacdes de PCE, de modo a ndo causar impactos negativos para as
empresas e, também, para os consumidores final.

- Rever o alinhamento da medida adotada no art. X2 da minuta da Portaria proposta com a Lei n?
XXXX, do Ministério da XXXXX de XX de XXXX de 1985.

- Incluir o texto "xxxx" no artigo Y2, como "paragrafo Unico", visando melhorar o entendimento por
parte de nosso clientes.

- Qutras ac¢les julgadas necessarias.

b. Recomendages de apoio a decisdo (modelo)

- O aspecto politico apresentou uma forte aversdo ao cenario 2, principalmente, o legislativo na sua ala
mais ideoldgica.

- Todos os cenarios, apds atendidas as recomendacdes descritas na letra "a" da conclusdo, atendem as
diretrizes emitidas pelo executivo e as leis aprovadas pelo legislativo.

- H4 uma grande indiferenca na sociedade para aplicacdo dos cendrios 1 e 2, tendo uma peqguena
parcela em desfavor ao cendrio 3.

- As instituicdes de seguranca publica sdo favoraveis ao cenario 1, o que lhe permitird uma maior
efetividade nas investigacdes criminais.

- No aspecto econbémico, as empresas envolvidas tém plenas condicGes de absorver os custos do
cenadrio 1, ndo repassando para o usuario final.

- Entre outras observagdes julgadas necessarias.

Esta comissdo é de parecer, salvo melhor juizo, que a norma atende/ndo atende a solugdo dos
problemas de impacto regulatério identificados neste relatdrio.

Brasilia, DF, xx de xxxxxx de 2020.

Assina:

Membro Membro
Membro Membro
Membro Membro
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Aprova:

Diretor de Fiscalizagdo de Produtos Controlados

Decisdo:

Comandante Logistico
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ANEXO "F" — CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

FASES DE ELABORACAO PRAZO: (120 DIAS)
AREA RESPONSAVEL EQP TEC/ASSE ESP DIVISAO DE REGULACAO

PERIODOS (DIAS CORRIDOS) 10 | 10 | 20 | 5 5 20 | 5 5 5 20 | 5
1 | Estudos iniciais sobre a legislagdo técnica, administrativa e juridica de amparo. X
2 | Elaboracdo de Minuta de Trabalho (MT) e da Exposicdo de Motivos (EM). X
3 | Realizagdo de reunides, camaras tematicas, consultas técnicas, etc. X A
4 | Preenchimento da proposicdo de Parecer de Mérito e remessa da MT p/ a Div Reg. X A
5 |Revisdo e formatacdo da Minuta Inicial (MI), de acordo ¢/ as normas de redacdo. X A
6 | Consulta publica, consultas internas (SisFPC) e externas (stakeholders). X J
7 |Consolidagdo da Ml com as contribui¢des selecionadas das consultas realizadas. X
8 | Apresentacdo da Ml para apreciagdo do Conselho Normativo. X
9 | Elaboracdo do Relatério da Comissdo da Analise de Impacto Regulatério. X
10 |Confecgdo de Nota Técnica e remessa p/ emissdo de parecer da CONJUR-EB. X
11 |Saneamento juridico e preparac¢do da Minuta Final (MF) para despachos previstos. X
12 | Encaminhamento para consulta opinativa de outros érgéos publicos.
13 | Assinatura do ato normativo pela autoridade militar.
14 | Publicagdo em DOU/BE e disponibilizagdo no site DFPC, com esclarecimentos.
15 | Capacitagdo dos agentes do sistema e adequagdo dos setores envolvidos. 180 (CENTO E OITENTA) DIAS

32 PARTE
ATOS DE PESSOAL
Sem alteracao.
42 PARTE

JUSTICA E DISCIPLINA

Sem alteracdo.

Gen Bda FRANCISCO HUMBERTO MONTENEGRO JUNIOR
Secretario-Geral do Exército
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